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Tisztelt Vezets Urholgy/Ur!

Az Allami SzamvevBszék (tovabbiakban: ASZ) monitoring megkdzelitéssel végrehajtott ellendrzése
a tobbségi nemzeti tulajdonld gazdasagi tarsasagok vezet§ tisztségviselSjének felel6s vezetdi
magatartdsara fokuszal, a gazdasagi tarsasag alapvets szabalyzatainak, szabalyainak kialakitasanak
vizsgalatan keresztil. Az ASZ ellenérzése hozzajarul, hogy a kdztulajdonl gazdasagi tarsasagok
integritasiranyitdsi/integritas-kockazatkezelési rendszer keretében alkalmazott kontrolljai
kiépitettsége és mikodtetése javuljon, ezaltal integritasi veszélyeztetettségiik csokkenjen.

Az ellen6rzés célja annak értékelése, hogy a gazdasagi tarsasagok vezetd tisztségviselSinek
integritas er@sitése érdekében megtett [épései hozzajarultak-e a nemzeti vagyonnal vald atlathato
gazdalkodashoz.

Fentiekre tekintettel tajékoztatom, hogy az Allami SzamvevSszékrdl széld 2011. évi LXVI. térvény
(tovabbiakban: ASZ tv.) 1. § (3) bekezdés, tovabba az ASZ 2022. I. félévi ellenérzési terve alapjan —
a mellékelt ellenérzési program szerint — az ASZ megkezdi , A t6bbségi dllami és 6nkormdnyzati
tulajdonu gazdasdgi tarsasdgok integritdsdnak monitoring tipusu ellendrzése” cim( ellenérzést.

Az ellenBrzés el8készitése keretében az EL-3481-002/2021. iktatdszamu dokumentummal
adatszolgdltatds teljesitését kértik Ontdl, a kdvetkezd idBszakban annak kiértékelésére keril sor.
Amennyiben a tovabbiakban az ASZ tv. 28. § (1)-(3) bekezdése, valamint a 33. § (1) és (6)
bekezdése szerinti kdzremdkddésére van sziikség, arrél munkatarsaim tajékoztatjdk Ont.

Budapest, 2022. aprilis 13.
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AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése, hogy a gazdasdgi tarsasagok vezetd tisztségviselSinek integritas
erdsitése érdekében megtett |épései hozzajarultak-e a nemzeti vagyonnal valé atlathatd gazddlkodas-
hoz.

AZ ELLENORZES TERULETE

Az ellendrzés el6re meghatarozott szempontoknak megfelel6en képzett csoportok szerinti tobbségi al-
lami és a tobbségi dnkormanyzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagokra terjed ki.

A monitoring megkozelitéssel végrehajtott ellenérzés a tobbségi nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasdgok
vezetd tisztségviselSjének felel6s vezetdi magatartasara fokuszal, a gazdasagi tarsasag alapvetd szabaly-
zatainak, szabalyainak kialakitasanak vizsgalatan keresztil. Az ellen6rzés a tarsasagok gazdalkodasara vo-
natkozo, jogszabalyi elGirasok alapjan kotelezéen elkészitendd alapveté szabalyzatokra, valamint a kor-
rupcio elleni védelmet szolgdld és az integritds szempontjabodl lényeges tevékenységekre, eljarasokra,
magatartdsra vonatkozd szabalyokra terjed ki. A szabalyok és szabdlyzatok meglétének ellenérzésével
értékeli az ellendrzés azt, hogy az ellendrzott szervezet felel@s vezetdje hogyan alakitotta ki a tarsasagok
atlathato és korrupciémentes gazdalkoddsa biztositdsahoz szikséges alapvet6 szabalyozasi kdrnyezetet,
hogyan hatarozta meg a szervezeti kultUra egységét biztositd értékeket, elveket és célkitlzéseket, ho-
gyan mérte fel a mkodése soran jelentkez8, a mlkddési célok teljesilését érintd kockazatokat, miként
épitett ki az integritasi kockazatokat mérsékld integritaskontrollokat, és a kiépitett kontrollok kiterjedtek-
e a kockazatos teriletekre, folyamatokra.

Amennyiben az ellen8rzott szervezetet érinti relevans kozérdek(i bejelentés teriilete, akkor az is haszno-
sitasra kerulhet.

AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint az allam és a helyi 6nkormanyzatok
tulajdondban all6 szervezetek a toérvényben meghatarozott modon, 6nalldan és felel6sen gazdalkodnak
a torvényesség, célszerliség és az eredményesség kdvetelményei szerint. A kozpénzekkel gazdalkodd
minden szervezet koteles a nyilvdnossag el6tt elszamolni e forrdsbol megvaldsulé gazdalkodasaval. A
kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.

Az ASZ az elmult években a kdztulajdonban |évS gazdasagi tarsasagok korében is végzett integritas fel-
mérést, amelynek eredményei azt mutattak, hogy jelent&s kilonbségek vannak az egyes gazdasagi tar-
sasagok kozott az integritasi kontrollok kiépitettségének tekintetében, valamint az atlathato és korrup-
cidmentes gazdalkodas biztositasahoz szikséges alapvetd szabalyozasi kornyezet kialakitasaban.

Az ASZ a tobbségi allami és a tébbségi dnkormanyzati tulajdonban évé gazdasagi tarsasdgok részére az
elmult években dntesztekben és helyénvaldsagi kritériumokban megfogalmazott elvarasok kozzétételé-
vel segitette el§ a jogszabalyi rendelkezésekkel kapcsolatos torvényhozdéi szandék gyakorlatba valé atil-
tetését. Mindezek széles korben lehetévé tették, hogy a Gbkr. hatdlya ala tartozd gazdasagi tarsasagok
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felkésziljenek a 2021-t6l kotelez6 szabdlyok alkalmazésara, valamint tdmogatjak a kdztulajdonban lévé
gazdasdgi tarsasagok els6szamu vezetdi kdrében a felel6s vezet6i magatartas érvényesllését, valamint
tovabbi fejlesztését. A Bkr. és a Gbkr. hatdlya ald nem tartozd nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok
felel6s vezetSi ugyanakkor az elvardsok megismerésével és azoknak megfelel6 gyakorlatuk sajat donté-
sen alapuld kialakitasaval tudnak eleget tenni a nemzeti vagyon atlathato és integritas elvek szerinti ke-
zelésének.

Az ASZ a ,jé gyakorlatokat” tandcsadd funkcidja keretében szélesebb kérben is megismerteti az érintet-
tekkel, ezaltal is hozzdjarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenn-
tarthatd mikodéséhez.

Az ASZ ellenérzése hozzajarul, hogy a kéztulajdonl gazdasagi tarsasagok integritasiranyitasi/integritas-
kockazatkezelési rendszer keretében alkalmazott kontrolljai kiépitettsége és miikodtetése javuljon, ezal-
tal integritdsi veszélyeztetettséglk csdkkenjen.
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FOKUSZKERDESEK
1. — Hogyan érvényesiilt a felel6s vezetoi magatartas a gazdasagi tarsasdagok dt-
lathato gazdalkoddsahoz sziikséges alapvetd szabalyozasi kornyezetének Ki-
alakitasanal?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

Az ellendrzés tipusa

Megfelel6ségi ellendrzés

Az ellenOrzott idoszak

2021. és2022. év

Az ellendrzés targya

Az ellen6rzés targyat a tobbségi nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok vezetd tisztségviselbi felelbs
magatartasanak érvényesllése képezi, a gazdasagi tarsasag jogszabalyi kotelezettségen alapuld alap-
vet$ szabdlyzatainak, valamint a korrupcio elleni védelmet szolgdld és az integritdas szempontjabdl |é-
nyeges tevékenységekre, eljdrasokra, magatartasra vonatkozé szabalyok kialakitasa vonatkozdsaban. Az
ellendrzés azon alapvetd szabdlyok, szabalyzatok kialakitasara terjed ki, amelyek altal a felelés vezetd
tisztségvisel az atlathato és korrupcidmentes gazdalkodas biztositasahoz szlikséges alapvetd szabdlyo-
zasi kornyezetet megteremti, a szervezeti kultira egységét biztosito értékeket, elveket és célkitlizéseket
meghatarozza, felméri a mikodése soran jelentkezd, a mikddési célok teljestlését érintd kockazatokat,
valamint kiépiti az integritasi kockazatokat mérséklé integritdaskontrollokat, és figyelemmel van a kiépi-
tett kontrollok kockazatos tertletekre, folyamatokra vald kiterjesztésére is.

Az ellenOrzott szervezet

A tobbségi allami tulajdonban/a tobbségi nkormanyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok

Az ellendrzés jogalapja

Az ellendrzés jogalapjat az ASZ tv'. 1. § (3) bekezdése képezi.

Az ellendrzés maodszerei

Az ellen8rzés végrehajtasa az ellen6rzési program szempontjai, kérdéskorei, az ellen6rzétt idészakban
hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai, az ASZ megfelel8ségi ellenérzési mddszertana
alapjan torténik.

Az ASZ folytatja a monitoring ellenérzéseket a nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasagok korében. A mo-
nitoring tipusu ellendrzés sordn az ASZ — a jelen éllapot lényeges dokumentumaira fokuszalva — a kiva-
lasztott Iényeges szempontok, kritériumok alapjan torténd jelen idejd értékelést végez annak érdeké-
ben, hogy beazonositsa az ellenérzott idészakban az ellenérzétt szervezetek gazdalkodasa alapvetd sza-
balyozottsdgdnak azon tényezGit, amelyek terlletén tovabbi fejlédési lehet&ségeik vannak. Az ellendr-
zés ,jelen idejii" végzésével lehetGség van a feltart hibak, szabalytalansagok ellenérzott idészakban tor-
ténd javitdsara, fejlesztésére. A program ellenérzési szempontjait, kritériumait a szabalyszerlségi szem-
pontok szerinti ellenérzésben a jogszabdlyok, kdzjogi szervezetszabdlyozé eszkdzok, hatdrozatok, to-
vabbi belsd utasitasok, belsd szabalyozdk elbirasai képezik. A helyénvaldsdgi szempontok alapjén azon
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kérdéskorben térténik az értékelés, ahol az ellenérzétt szervezet esetében jogszabdlyi elirds egyéb dga-
zatndl létezik és az adott kévetelmény megléte hozzdjdrul a tébbségi nemzeti tulajdonban lévé gazdasdgi
tdrsasdg szabdlyozdsa terén pozitiv folyamatok elinditdsdhoz, a tevékenységének elldtdsa kérében in-
tegritdsanak biztositdsdhoz, ezdltal a kézpénziigyi helyzet dtldthatosdagdhoz, sziikség esetén javuldsd-
hoz. A helyénvaldsdgi kritériumokat az ASZ honlapjdn teszi kézzé.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szikséges bizonyitékok megszerzése ellenérzési eljarasok
alkalmazasaval torténik. Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kdzé tartoznak egy-
részt az ellen6rzési programban felsorolt adatforrasok, masrészt adatforras lehet még minden — az el-
lendrzés folyaman — feltart, az ellen6rzés szempontjabdl informacidkat tartalmazé dokumentum. Az el-
lenérzés soran szikség esetén helyszini szemlére is sor kerilhet.
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ELLENORZESI KERDESEK, KRITERIUMOK, ADATFORRASOK

1. fékuszkérdés
Hogyan érvényesllt a felel6s vezet6i magatartds a gazdasagi tarsasagok atlathatd
gazdalkodasahoz sziikséges alapvetd szabalyozasi kdrnyezetének kialakitasanal?

Szabdlyszeriiségi kritériumok: Szamv. tv.2, Tak.tv®, Bkr.* (a Bkr. hatdlya ala tartozé
gazdasagi tarsasagok esetében), Gbkr°. (a Gbkr. hatélya ala tartoz6 gazdasagi tarsa-
sagok esetében)

Helyénvaldsagi kritériumok:

a) Bkr. hatdlya ald tartozd gazdasdgi tdrsasdgok esetében: A gazdasdgi tdrsasdg
biztositotta a szervezeten beliili 6sszeférhetetlenség megel6zését és ellendrzését,
kialakitotta a szervezeti integritdst sérté események és panaszok bejelentd rend-
szerét.

b) Sem a Bkr., sem a Gbkr. hatdlya ald nem tartozd gazdasdgi tdrsasdgok esetében:
A gazdasdgi tdrsasdg az integrdlt kockdzatkezelésre vonatkozo eljardsrendet ki-
alakitotta, megalkotta a munkavdllalokra kiterjedéen az etikai elvdrdsokat, ké-
vetelményeket, biztositotta a szervezeten beliili 6sszeférhetetlenség megelézé-
sét és ellenbrzését. Szabdlyozta a szervezeten beliili integritdst sérté események
kezelését, kialakitotta a szervezeti integritdst sérté események és panaszok beje-
lenté rendszerét.

c) Valamennyi gazdasdgi tdrsasdg esetében: A gazdasdgi tdrsasdg elkészitette a
beszerzési eljardsokkal kapcsolatos szabdlyozdst, szabdlyozta az ajandékok elfo-
gaddsdnak rendjét, elkészitette a vezetd tisztségviselGkre és kézvetlen hozzdtar-
tozdjukra vonatkozd Gsszeférhetetlenség megelGzésére és biztositdsdnak ellen-
Orzésére vonatkozo szabdlyozdst. A gazdasdgi tdrsasdg létrehozott munkdltatoi
visszaélés-bejelentési rendszert, és kiilsé panaszokat kezeld eljdrasrendet. Meg-
hatdrozta a munkatdrsak gazdasdgi Gsszeférhetetlenségének kritériumait és
ezek érvényesitésére vonatkozo eljdrdsrendet.

Az ellenérzés adatforrdsai: szamviteli politika, eszkdzok és forrasok leltarkészitési és
leltdrozasi szabalyzata, eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata, pénzkezelési sza-
balyzat, szamlarend, javadalmazasi szabdlyzat, a legfébb szerv javadalmazasi sza-
balyzatot elfogadd hatarozata.

Integralt kockazatkezelés eljarasrendje, etikai elvarasok, kovetelmények, magatar-
tasi szabdlyok meghatdrozasat igazolé dokumentum, szervezeten belili 6sszeférhe-
tetlenség megel6zését és ellenbrzését aldtdmasztd dokumentum, szervezeten belll
integritast sérté események kezelésének eljarasrendje, szervezeti integritast sértd
esemeények és panaszok bejelentd rendszerének kialakitasat igazold dokumentum, a
beszerzésekre vonatkozd szabalyozas, az ajandékok elfogadasara vonatkozé szaba-
lyozas, a vezet§ tisztségviselSkre és hozzatartozéjukra vonatkozd dsszeférhetetlen-
ség megel6zésére és biztositasanak ellenbrzésére vonatkozd szabalyozas, a munka-
tarsak gazdasagi Osszeférhetetlenségét kizard szabdlyozas, a kiilsé panaszokat ke-
zel6 eljarasrend, a munkaltatodi visszaélés bejelentd rendszer szabalyozasanak doku-
mentuma.
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AZ ELLENORZESI PROGRAM MELLEKLETEI

| SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR
II. SZ. MELLEKLET: ROVIDITESEK JEGYZEKE
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MELLEKLETEK

|. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

gazdasagi tarsasag

integritds

integralt kockdzatkeze-
[ési rendszer

javadalmazasi szabaly-
zat

munkaltatoi visszaélés-
bejelentési rendszer

munkatdrsak gazdasagi
Osszeférhetetlensége

szervezeten belili fel-
adatkori 6sszeférhetet-
lenség

szervezeti integritast
sért6 esemény

vezetd tisztségvisel és
kdzvetlen hozzétarto-
z6ja Osszeférhetetlen-
sége

A gazdasagi tarsasagok Uzletszerl kozos gazdasagi tevékenység folytata-
sara, a tagok vagyoni hozzdjaruldsaval létrehozott, jogi személyiséggel ren-
delkez§ véllalkozdsok, amelyekben a tagok a nyereséghdl kdozosen része-
sednek, és a veszteséget kdzdsen viselik.

(Forrds: Ptk. 3:88. § (1) bekezdés)

A gazdasagi tarsasag szabadlyszer(, a gazdasagi tarsasag célkitlizéseinek,
értékeinek és elveinek megfelelé mikddése. (Forrds: Gbkr. 2.8. 5. pont)
Olyan kockazatkezelési rendszer, amelynek keretében a gazdasagi tarsa-
sag tevékenységében rejld és a szervezeti célokkal dsszefliggé kockazato-
kat azonositjak és elemzik, valamint meghatdrozzak az egyes kockazatok-
kal kapcsolatban szlikséges intézkedéseket, az intézkedéssel érintett szer-
vezeti egységek korét, az intézkedések végrehajtasanak folyamatos nyo-
mon kovetési modjat és eljarasrendjét. (Forras: Bkr. 7. § (2) bek., Gbkr. 5.

§.)

A Tak.tv. 5. § (3) bekezdésében elirt, a vezetd tisztségviselbk, felligyels-
bizottsagi tagok, valamint az Mt. 208. §-anak hatalya ald esé munkavalla-
l6k javadalmazdsa, valamint a jogviszony megszlinése esetére biztositott
juttatdsok maodjanak, mértékének elveirdl, annak rendszerérdl szold sza-
balyzat

Az érvényes jogszabalyok, valamint a kozérdek, vagy nyomds maganérdek
védelmének biztositasara a munkaltatd altal megallapitott magatartasi
szabdlyok megsértésének bejelentésére a foglalkoztatd altal létrehozott
rendszer. (2013. évi CLXV. torvény a panaszokroél és a kozérdekl bejelen-
tésekrél 13-16. §)

A munkatarsak olyan kilsé gazdasagi kapcsolatainak meghatdrozdsa, ame-
lyek fennalldsa esetén a munkatdrsak foglalkoztatasa a foglalkoztaté gaz-
dasagi érdekeit sértheti.

A dontések el6készitése, jévahagydsa, ellenjegyzése, valamint a gazdasagi
eseményekhez kapcsolodd elszamolasok feladatkorei kdzul barmelyik
ketts egy személy altali elldtdsa (Forras: Gbkr. 6. § (3) bek.)

Minden olyan esemény, amely a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagra
vonatkozd jogszabalyoktdl, belsé szabalyzatoktdl, valamint a kdztulajdon-
ban all6 gazdasagi tarsasag célkitlizéseinek, értékeinek és elveinek megfe-
lel6 mUikodéstél eltér. (Forras: Gbkr. 2. §. 7. pont, Bkr. 2. § u) pont)

A Ptk. 3:115. §-dban meghatarozott dsszeférhetetlenség
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II. SZ. MELLEKLET: ROVIDITESEK JEGYZEKE

1ASZ tv. 2011. évi LXVI. térvény az Allami SzamvevEszékrdl
2 Szamv. tv. 2000. évi C. torvény - a szamvitelrdl
3 Tak.tv. 2009. évi CXXII. torvény - a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok

takarékosabb mUikodésérdl

4 Bkr. 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet - a koltségvetési szervek belsé kont-
rollrendszerérdl és belsd ellenrzésérdl

> Gtbkr. 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet a koztulajdonban all6 gazdasagi tar-
sasagok belsé kontrollrendszerérdl

6 Ptk. 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl
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